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LEI MUNICIPAL N.° 1418/2025 De 14 de novembro de 2025.

Dispoe sobre o Plano Plurianual de Governo do Municipio para
o quadriénio 2026/2029.

A PREFEITA MUNICIPAL DE BREJO SANTO, Estado do Ceara, no uso de suas
atribuicoes legais,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE BREJO SANTO, Estado do Ceara,
aprovou o Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal, e EU sanciono a seguinte:

LEIL

Art. 1.0 - Este Projeto de Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de BREJO SANTO,
Estado do Ceara, para o periodo de 2026/2029, em cumprimento ao disposto no art. 165,
paragrafo lo., a Constitui¢do Federal, na forma dos anexos desta Lei.

Art. 2.0 — O plano Plurianual de Governo foi elaborado observando as seguintes diretrizes
para a agdo do governo Municipal:

1 - garantir o direito e o acesso a programas de habitacdo popular & populagéo de baixa
renda, de modo a materializar a casa propria;

Il — garantir aos alunos das escolas municipais melhores condicoes de ensino para
extinguir o absenteismo;

11T — criar condi¢des para o desenvolvimento socioeconémico do Municipio, inclusive com
o objetivo de aumentar o nivel de emprego e melhorar a distribuicao de renda;

IV - realizar campanhas para a solucdo de problemas sociais de natureza temporaria,
ciclica ou intermitente, que possam ser debelados ou erradicados por esse meio;

V — ampliar as ag¢des em servigos publicos de saude e saneamento;

VI — Incentivar a extensao de atividades produtivas do meio rural;

VII - intensificar o atendimento a populacéo carente, por meio de programas assistenciais;

VIII - difundir a cultura e o turismo do Municipio;

XI - dinamizar a arrecadacdo das receitas municipais.

Art. 3.0 — A excluséo ou alteracédo de programas constantes desta Lei, bem como a inclusao
de novo programa, serdo propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de Leis especifico,
ou mediante a proposta da Lei Or¢amentaria e Leis que a altere no decorrer de cada exercicio
abrangido por esta Lei, sendo automaticamente recepcionadas essas alteragoes junto a este
Plano.

§ l.0 — Fica o Poder Executivo autorizado a introduzir modificacbes no presente
planoplurianual, no que respeitar aos objetivos, as agoes e as metas programadas para o periodo
abrangido, nos casos de:
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[ — alteracdes de indicadores de programas;
II — inclusdo, exclusdo ou alteracdo de agdes e respectivas metas, exclusivamente nos
casos em que tais modificagées nédo envolvam aumento nos recursos orcamentarios.

§ 2.0 - As modifica¢des orcamentarias de que trata o artigo N.° 43 da Lei Federal 4.320/64,
ficam autorizadas no quadriénio de vigéncia deste Plano Plurianual, até o limite da receita
prevista em cada exercicio.

Art. 4°. Fica estabelecido o Programa Municipal pela Primeira Infancia, que tem como
finalidade tornar o desenvolvimento integral da crianca na faixa etaria de 0 a 6 anos a prioridade
absoluta nas politicas publicas e na alocacédo or¢camentaria do municipio.

§ 1°. Para fins desta Lei, entende-se por "Primeira Infancia" o periodo que vai da gestacgao
até os seis anos de idade, fase crucial para o desenvolvimento fisico, motor, cognitivo, social e
emocional da crianca.

§ 2°. A prioridade absoluta a que se refere o caput sera garantida por meio da articulagéo
e da integracdo das agdes entre todas as secretarias municipais, especialmente as de Saude,
Educacdo, Assisténcia Social, Cultura e Esporte.

Art. 5°. O Poder Executivo Municipal tera o dever de destinar recursos orcamentarios, de
forma progressiva e prioritaria, para programas e projetos que atendam as necessidades da
Primeira Infancia, em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) e as diretrizes do Plano
Nacional pela Primeira Infancia.

Art. 6°. O monitoramento e a avaliacdo das acdes destinadas a Primeira Infancia serao
realizados anualmente, com a divulgacdo de indicadores de resultado e a realizacdo de
audiéncias publicas para a prestagdo de contas.

Art. 7°.- Definicao do conceito de Agenda Transversal, como "conjunto de atributos que
encaminha problemas complexos de politicas publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas
em publicos-alvo ou temas especificos, que necessitam de uma abordagem multidimensional e
integrada por parte do Estado para serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva “

Art. 8° - Indicacéo de que criancas e adolescentes serdo uma das agendas transversais do
PPA, como prioritarias.

Art. 9° - Previsdo de que, até 120 dias ap6s a publicagdo da lei, a Agenda Transversal
completa sera divulgada.

Art. 10 — A execucédo das despesas custeadas por recursos provenientes de convénios,
com A Unido e O Estado, ficam condicionados & efetiva arrecadagdo daquela receita.
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Art. 11 - Os valores financeiros — despesas e necessidades de recursos — contidos nesta
Lei, estdo orcados a precos vigentes em Julho de 2025 e serdo atualizados, em cada exercicio de
vigéncia do Plano Plurianual, pela variacdo do IGPM, ou outro indice que venha substitui-lo.

Art. 12 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO SANTO(CE), em 14 de novembro de 2025.
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PLANO PLURIANUAL - QUADRIENIO 2026 — 2026

INTRODUCAOQ

O orgamento publico € um dos mais importante instrumentos
preventivos e autorizados das despesas que o estado faz uso na consecugdo
dos objetivos, que, na concepgdo aristotélica, sdo: a seguranga, com o
objetivo de manter a ordem politica, econémica e social; e o
desenvolvimento, que garante os objetivos de promover o bem estar social.
Como disserta o autor Lino Martins da Silva,

“O estado passa a ter existéncia a partir do momento em que
o povo, consciente de sua nacionalidade, se organiza
politicamente” (ano: 2000 pdgina 28) e “Organizado o
estado, foi necessdrio obter meios indispensaveis para manter
a sua existéncia e cumprir suas multiplas atividades, politica,
administrativa, econdomica, financeira, sendo esta ltima a que
se preocupa em obter, gerir e aplicar recursos necessdrios
para fazer funcionar as instituigées.” (ano: 2000 pdgina 29);

Desde as mais remotas formas de Estado sempre existiu a
necessidade de ferramentas de instituicdo e controle de gastos. O controle
dos recursos publicos jé estava incluso na legislagdo de Moisés, 1300 anos
antes de Cristo, que previa a manutengdo da justica e a arrecadagdo dos
dizimos.

A sua elaboragdo vem evoluindo ao longo das eras. Antes
advinha da propria vontade do Soberano, em decisdes monocraticas,
passando gradativamente ao crivo da vontade e demandas populares. Na
Franga de 1789 foi inclusa na sua Constitui¢do que: “nenhum imposto pode
ser cobrado sem o consentimento da na¢@o”, principio refor¢cado adiante, em
1817, quando a Assembleia Nacional, daquele pais, exigiu o controle dos
recursos publicos, limitando as despesas ao total das arrecadagdes.

Segundo MARTINS, “O Orgamento como um ato preventivo e
autorizado das despesas que o Estado deve efetuar em um exercicio é um

instrumento da moderna administrag¢do publica.” (ano: 2000 péagina 32).

Nos paises democraticos da atualidade, o orgamento publico



constitui-se num dos pilares que garantem a soberania popular. O Brasil,
inserido nesse contexto, também o elabora de forma participativa, do povo
para o povo.

Como os orgamentos publicos, nas esferas governamentais do
Brasil, sdo ferramentas administrativo-financeiras de elaboracdo complexa,
ja que englobam a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e fazem
parte do contexto de estudos dos profissionais, buscando atingir um grau de
interatividade necesséria a eficacia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

Nossa legislagdo que versa sobre or¢camentos, além da
Constituigdo Federal, do Distrito Federal e Constituigdes Estaduais e
Municipais, em seus ambitos, séo a Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de
1964, conhecida como a Lei da Contabilidade Publica; o Cédigo Tributario
Nacional, Lei Federal n® 5.172 de 25 de outubro de 1966; o Decreto-Lei 200
de 25 de fevereiro de 1967; e a Lei Complementar 116 de 31 de julho de
2003 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que é a Lei Complementar 101 de
04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Nas programagdes orgamentarias os macro-objetivos de
governo sdo divididos em finais derivados. Os objetivos finalisticos ou
basicos definem os fins Gltimos de toda a a¢do governamental, orientando as
politicaspublicas no campo econdmico e social e tém carater qualitativo.
Quanto aos objetivos decorrentes dos macro-objetivosconcernem aos
propositos especificos de governo, com representagdo quantitativa.

O Or¢amento ¢ subdividido em duas partes — Receitas e
Despesas — tanto no aspecto juridico, como no aspecto contabil, e elaborado
para o periodo de um ano, também chamado de exercicio financeiro,
iniciando-se em 1° de janeiro e findando-se em 31 de dezembro de cada ano.
A Lei de Diretrizes Or¢amentarias é também anual a anterior 8 LOA, tendo
carater de orientacdo daquela. J& o Plano Plurianual, em sintese, € um
or¢amento para quatro anos, tendo inicio no segundo ano de uma gestéo, e
seu término no primeiro ano da gestdo seguinte, como forma de prover a
continuidade dos programas iniciados, resguardando o interesse publico
sobre querelas politicas porventura existentes.
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 os
Municipios tiveram ressaltada sua importdncia administrativa, sendo
considerados como ente definida na administrag@o publica brasileira, tendo
como Vvista que é em seu territorio que se realizam as transagdes econémicas
e as pressoes e necessidades sociais.

Assim, ficou estabelecido um novo grau de responsabilidade,
para este nivel de gestdo, que vem se fortalecendo cada vez mais como
processo de municipalizagdo das agdes publicas, as quais vém sendo
delegadas para as Prefeituras, notadamente nas dreas de educagéo, satde e
assisténcia social.

Na perspectiva de garantir que as agdes publicas fossem
planejadas, a Constitui¢@o Federal de 1988, no § 1° do art. 165, definiu os
instrumentos de planejamento obrigatérios da administragdo publica,
constituidos dos seguintes documentos legais: o Plano Plurianual — PPA; a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

O Plano Plurianual — PPA € o instrumento orgamentario em que
devera ser estabelecido os objetivos e as metas quadrienais da administragdo
para despesas de capital, estas definidas pelo art. 12 da Lei Federal n°
4320/64, compondo-se pelos investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital, e para as despesas relativas aos programas de
dura¢do continuada, conforme dispdes o § 1° do inc. do art. 165 da
Constituicdo Federal.

O modelo de desenvolvimento adotado por nossa
administracdo, nascido com a participagdo da nossa sociedade, criou
condi¢des bésicas para o avango rumo a um futuro promissor da economia
municipal, com foco voltado para o bem-estar social, com a melhoria de
qualidade de vida dos cidaddos.

Com vistas a manter consonancia com 0s orgamentos anuais, no
que se refere a apresentagdo das fungdes, programas e projetos, o documento
foi elaborado para ag¢des distribuidas e definidas pela Portaria n°® 42, de
14/04/1999, do Ministério de Estado do Orgamento e Gestéo, quais sejam:

01. Legislativa;
02. Judiciéria;



04. Administragdo;
08. Assisténcia Social;
10. Satde;

11. Trabalho;

12. Educagéo;

13. Cultura;

14. Direitos e Cidadania;
15. Urbanismo;

16. Habitag¢do Urbana;
17. Saneamento;

18. Gestdo Ambiental,;
20. Agricultura;

22. Industria;

23. Comércio;

24. Comunicagdes;
25. Energia;

26. Transportes €

27. Desporto e Lazer.

A estrutura do Plano expde a listagem dos projetos, agrupados
por programas, permitindo a identificagéo das inteng¢des da municipalidade
com valores necessarios a sua execugao.

Com base nas demandas da sociedade encaminhadas através de
documentos e proposta e no contato direto com as liderangas comunitarias,
as acdes publicas serdo desenvolvidas a partir de prioridades estabelecidas
pela administragdo, de acordo com o grau de coeréncia apresentado pelas
comunidades, os compromissos da Prefeitura e a capacidade de gatos do
erario.

Nesse sentido, ficou determinada uma ordem de prioridades,
onde os setores sociais seriam os de maior grau de preocupagdo, sem
esquecer, no entanto, as obras de infra-estrutura e a melhoria administrativa
da Prefeitura.

Educacgdo:

As acdes junto ao setor de educag8o estdo sendo orientadas para
duas linhas centrais:



a)
b)

a ampliagdo do nimero de matriculas;
A melhoria da qualidade do ensino.

Quanto as matriculas, a redugdo do déficit ocorrera com o aumento do
nimero de salas e de professores, bem como com a ampliag¢éo da rede escolar
até as localidades mais carentes, onde ndo existe equipamento ou que esteja
em estado precario, requerendo recuperagdo.

Simultaneamente, o ensino deve passar por uma andlise que
leva a melhoria do curriculo, das razdes de competéncia, da reciclagem dos
professores e de melhores condi¢des de trabalho, consolidando um sistema
educacional que evite o desperdicio e forme jovens para o exercicio da
cidadania.

Nesse sentido, cabe salientar o papel que significa o
desempenho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag@o
Bésica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, que tem
propiciado a melhoria das condi¢des de vida do professor das escolas
municipais, cuja dedicagfo é de suma importancia para o fortalecimento da
educag¢do no Municipio.

Saude e Saneamento:

O trabalho a ser executado pela satde passa, diretamente, pela
questio da municipalizagdo do setor, com a Prefeitura adequando-se as
novas possibilidades das Unidades de Saude e dos equipamentos, no sentido
de elevar a capacidade de atendimento a populagéo.

O sistema Municipal de Satude deve ser capaz o suficiente para
atender as demandas com a ampliagdo da rede de Unidades de Satde e a
melhoria do atendimento com a contratagdo de profissionais do setor para
operacionalizagdo dos trabalhos.

Ser4 de grande relevancia equacionar problemas de satide com
a reducdo do ntimero de casos de doengas, com a execugéo do programa de
obras de saneamento, com a negociagdo de recursos para a rede de
esgotamento sanitario e a elevagdo da capacidade de abastecimento d’dgua
do municipio, dando continuidade a agéo que estd se desenvolvendo na Sede
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e Zona Rural.

Emprego ¢ Renda:

No campo da promogdo social, as agdes estardo voltadas para a
geragdo de emprego e renda, com programas de atividades produtivas, de
acordo com a experiéncia e o conhecimento das familias.

A Prefeitura deve oferecer os meios para que as pessoas gerem
seus proprios meios de sobrevivéncia, seja através de pequenos negdcios de
comercializagdo, de artesanato, de pequenas inddstrias ou de confecgdes
caseiras, havendo a possibilidade de financiamento dos proprios
instrumentos de trabalho.

Habitacdo e Urbanismo:

Na 4rea habitacional, as acdes a serem desenvolvidas
contemplardio os segmentos sociais mais carentes, através da construgao de
moradias em regime de mutirdo e da execugdo do programa de lotes
urbanizados, envolvendo as familias e associagdes no processo de
construcdo e controle de obras.

Acdes programaticas serdo dirigidas aos nucleos urbanos,
beneficiando-0s com os servigos publicos de limpeza e saneamento basico,
objetivando elevar o padriio de urbanizagéo e a qualidade de vida nessas
areas.

Cultura, Meio Ambiente e Turismo:

As agbes a serem desenvolvidas por estas dreas deverdo estar
direcionadas para o amplo aproveitamento destas vantagens comparativas do
Municipio e da regido.

Para tal, a ideia que permeia a politica para estas areas
compreende, além do investimento da Prefeitura e, pela dimens@o das agdes
a serem desenvolvidas e o interesse comum dos municipios da regido, a
necessidade também do engajamento de outros municipios circunvizinhos
na busca por recursos para elevar a amplitude dos negdcios a serem
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realizados, beneficiando a todos indistintamente, reduzindo custos e
aumentando as oportunidades de apoio a investidores, de modo que a cultura,
o meio ambiente e o turismo sejam encarados, compondo um mesmo quadro
de acdo governamental.

Na 4rea da cultura, o municipio deve investir basicamente na
organizagdo de festas populares e na promogdo de eventos que aliem a
difusdo da arte e da criagdo de forma que a divulgagédo do nome do municipio
conste no cendrio estadual como referéncia.

Como referéncia ao meio ambiente, salta aos olhos a
necessidade objetiva do controle das ocupagdes dos pontos potencialmente
exploréaveis, preservando o habitat natural e criando condigdes legais para
que o municipio possa exercer, de forma efetiva, a fiscalizag&o.

No campo do turismo, é fundamental que se unifiquem as politicas da
regifio, ensejando a que os visitantes tenham mais alternativas de
permanéncia e possam ser os principais divulgadores da beleza de natural do
municipio.

As ag0es, neste sentido, estardo voltadas principalmente para a
consolidacdo da infra-estrutura turistica regional e a promog¢édo das razdes
que estimulem a vinda de visitantes para o municipio.

Administracdo e Financas:

Dever4 ser especialmente contemplado o processo de reforma e
moderniza¢do administrativa, através de contratagdo do Programa de
Modernizagdo de Administragdo Tributaria — PMAT, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, operacionalizado por
Institui¢des Financeiras Publicas, de modo a reduzir o custo operacional da
méquina, otimizando a aplicagdo dos recursos financeiros em projetos de
interesse social.

A administra¢do das finangas municipais estard caracterizada
pela implantagdo de programa de justica fiscal e pelo rigor na aplica¢do dos
recursos arrecadados.

Mediante o estimulo ao uso da informatica, serdo modernizados
os sistemas de arrecadacgdo e fiscalizagdo e agilizadas a cobrangas dos



débitos inscritos na divida ativa.

A racionalizacio administrativa nas areas de prestagdo de
servicos, administragdo de pessoal e administracdo de matérias impde-se
como condico para aplicagio eficiente dos recursos publicos.

Atendendo as necessidades objetivas de controle dos proprios
municipais a area da administragéo patrimonial, a Prefeitura devera cadastrar
e implantar um moderno sistema de geréncia de todos os bens iméveis do

Municipio.
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