Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Brejo Santo

ANEXD I
PREGAO ELETRONICO N°. PE-07.01.1/2020-DIVERSAS.
TERMO DE REFERENCIA

1 — DA MODALIDADE DE LICITAGAD

Quanto & adocio da modalidade PREGAD, na forma ELETRONICA, tem se due &
modalidade de licitacdo para azguisicdo de bens & conlratacio de servigos
comuns, as53im entendidoes agueles “oujos padrbes de desempenhe e gqualidade
possam ser objetivamente definidoes no edital; por meico de especificacdes
gsuais do mercade”, conforme preceitua o art. 1%, paragrafo tnice da Lei
Federal m%. 10:520, d= 17 de Julho de 2002 /¢ s art. 22, & 12 da Iei do
mesme diploma legal, regulamentado pelo Decreto Federal n®. 10.024, de
20/09/2019 &, ainda, observado as normas da Lei Federal n®, 13.97%, de 0&
de fevereiro de Z0Z0.

2 — DO INTERESSADOD

2.1 = Prefeitura Municipal ds Brejo Sante-Ce, por intermédio das diversas
unidades administratlivas (Secretarias) deste Munieipio.

3 - DO ORJETC

3.1 - Aguisicic de materisl de consumd do tipo alvejante; desinfetants,
glecoe]l em gel T0% e 2leool etilice 70%, pars utilizacdo no combate e
enfrentamento da disseminacio da pandemia caunsada pels nove coronavirus
(COVID-13), conforme especificagbes constantes no presente termo de
referénoia,

4 - DR JUSTIFICATIVRE DO AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTE

Embora a8 regra geral seds o divisds do ableto em itens, por
Propercionar o aumento da competitividade na disputa, admilte-se gue essa
divisdo seja felta também por letes (gue serd3o compostos de warios
itens), desde gue- haja justificativa robusta pars tal providéncia, zlém
ae ger imprescindivel que o agrupamento dod itens de cada leote s=da feilo
com cautela e em plena conscnancia com 2 pratica de mercado, de modo a
dsssgurar ampla compétitividade so certame.

Importante salientar gue, quando a Administracio pretenas
adguirir produtos ou serviges gue no sSeu contexto geral s3c da mesms
natureza, poders gerar ao JlIcitante ganhader, oma maier sconomla de
eszala gue, certamente, serd traduzlds em menores precos &m sua proposta
global, além de garantir o cumprimenle do cronograma de sntrega ou de
prestacio de servicos propostos no sdital, pois case os ltens fossem
divididos entre varies licitantes, gualgusr atraso por parte de qualguer
e  deles, Compromsteria todo o plansjamento  da hAdministracaa,
prejudicande assim a devida continuidade dos ssrxrvigos piublicos em gerati.

Sobre o tema, vals citar a obra “remasd Polémicoes aobra
Licitages e Contratos”, varios autores, da editora Malheirocs, na pagina
74, o seguinte trecho:
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"li00) 2m ogeral, 2 economia e gacala & instrumento
F

fundamental para diminulcio de custos, Quanto maior
a guantidade a Jer negociada, mehor o 2 custo
mnitario, que em decorréncis de baratesments do
CUS LD da produgas {economia de escala na
indistria), guer pergue hi diminuigdc da margem de
lucro (eponomia: de ss3cals geralmente encontrada no
comercio} ",

A prépria Lei Federal n,® 8.666/93 garante 2 possihlligdsde de
utilizar o menor valor globsl como critérie, nos seguintes termos:

Art, 40, O edital conterda mo predmbulo o namero de
ordem ‘em Serie anual, o 2 nome da  reparticac
interesssada e de ssu setor, & modalidade, o regime
de exequgdo 2 o Tipe da llciraclo, = mengldo de gus
sers regida por esta Lei, o local; dia e hora para
recebimento «la documentagic £ proposta, bem Somo
para inicio da abertura dos envelopes, & indlcars,
chrigatoriamente, o =ssguinte:

4]

Lol

VI1 — gritério para Julgamente, com disposiches
claras e parametros objetivos;

[-ea]

Z - o critériec de aceitabilidade dos pracos
unitario e glcbal, conforme o caso, permitida a
fixagido de pregos maximos e vedados a fixac3o de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagifo em relagidce a pregeos de referéncis,
ressalvade ¢ disposte nos paragrafes 12 e 2%  do
art. 48; (Redacdo dada pela ILei n® 9,648, de 1998)

Alem da lel geral de licitacdes v contrates; temos =ainda o
Decreto Federal n® 7.832/2013, o gual Regulamenta o Sistemas de Registro
de Precos, que tambem dispde =m seu art. B da possibilidade da licitacan
ser feita pelo tipe Menor Prego Por Lote, in verhis:
Art. 82. O ‘orgdc gerenciador poderd dividir 2
guantidade total do item em lotes, gquando técnica e
econamicamente wviavel, para possibilitar maior
competitividade, observads a gquantidade minima, o
prazo = o lowcel de entrega ou de prestsacis dos
servigos,

Ora, a3 lel ndo cobrigas & Administragio Pibica obrigatoriamente
a adotar nos seus certames licitatdrics,; ¢ tipo menor preco por item,
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pois devidamente justificade no ecasc concreto, & plenamente possivel e
legal o eritério de julgamento por lote.

Esse £ ¢ entendimento do Tribunal de Contas da UniZo:

" ... & guestic da wviabilidade do fracionamento
deve ser decidida com base em cads caso, pols cada
ubra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidiy analisando gusl & solugdo mais adeguada no
casg concreta”. [Acordd3sc n® T32/2008)

Gutreo 3julgado recente, o Tribumal de Contas da Unile decidiu
pelo indeferimento de pedideé de divisdo do objete licitado em itens; por
considerar gque a reunido do obiete em um unico lote, desde que
devidamente justificada pela area demandante ou pele pregoeiro, afasta a
possibilidade de restricie Indevida 3 competitividade. (&cordaoc
1.167/2012 - TC 000.431/2012-5 — TCU - Blenarig — Relator: José Jorge).

As=im, desde que respeitando o principio da amplas concorréncia
nos ¢certames licitatdrios, € gue, dentro da competéncia discriciomaria
gque & assegurada & Administragdo, pode & mesma optar por adoksr um
critério de julgamento e divizio do cbijets da llcltagio em lotss, desde
que, repise-se, referids divisac em lotss ==  adeque as devidas
necessidades e efici8ncia administrativas devidamente justificadss pels
dutarldade administrativa,

Aps defensores da tese de gue a divisao do objeto da licitacio
em itens & obrigatéria, deve levar em conta gque & extremaments estreits a
relag¢do entre econemicidade, legalidade & eficisneia qus rege a
Administragdc Pablica, pois ndo basta, apénas, a3 melhor propoSta, mas
es5ta Tem gques ser atingids, também, de forma prevists legalmente o de
maneirg eflciente na gest3o dos recurses, tendo em vista o bindmie custo
bensiicio.

Pele exposto;, podemos assim concluir gue:

# A divisdo em lotes segmentades por caracteristicas
semelhantes e comuns ag mercado, serve: como estratégia
competitiva na concorréncia de pregos, uma vez gue
permite aos fornscedores especizllzados em uma linha
de: produtos, poderem oferecer mailores deseontos na
composicdo do preco de om lote,

# E ainda, que lptes formulados de forma correta e
sficiente, Favorecem o SUCSS 80 da licitacio,
diminuinde ¢ tempo da fase de lances e aumentando a
flexibilidade da formacic de pregos pslas empresas
participantes,
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5 - DO AGRUBAMENTO DOS ITENS EM LOTE

LOTE UNICO

ALVEJRNTE
HIPGCCLORITO DE
01 | sepIo B 8% | GALAO 1,600 ] 0 o 1.000
EMBALAGEM DE 5
LITROS
DESTNFETANTE
QUATERNARTO DE
AMONIO
(PRINCIFIO
02 |ATIVO CLORETO | GALAO 200 0 4! 0 Z00
CE
BENZALCONIQ)
EMBALAGEM DE 5
LITROS
ELCOOL EM GE)
33 | 70% EMBALAGEM | GALED 800 200 50 50 1.100
OE 5 LITROS
ALCOOL FErinicao
0d J0% EMBATACEM | GALAD 200 20 10 10 240
DE 5 LITTROS '
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